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1. YBOA

3amTutHUK Tpahana ommTHHE JKUTHIITE YCTaHOBJBEH je Ha ocHOBY Omiyke o 3amTuTHUKY Trpabana (,,Ci.
Jlucr ommwrure Xurtumre 0p.16/2015) koja je nonera on crpane CkymmTuHe ommThHE JKUTHINTE a HA OCHOBY
opnamthema u3 3akoHa o JokanHo] camoynpaBu (,,Ci. I'macauk P.C* 0p.129/07, 83/14), kao u CraryTa OIIITHHE
Kutnmre (,,Cn. Jluct ommrunae Xutumre* Op. 16/2008 u 20/2013). OcHuBameM HHCTHUTYLHj€ 3alITHTHUKA
rpahana, ogHOCHO cBojeBpeMeHo [ 'pahanckor OpaHuona (Ha3uB je MPUCYTaH U Y TEOPHUjU U Y MPAKCH MOpe] Ha3uBa
OMOyncMaH 1 3amTUTHUK TpaBa Tpahana), ommrrHa JXXuTHiTe ce cBpcTana y kpyr rpamosa (beorpan, Hosu Can,
3pemannd, Cybotura, [lanaeBo, Com60p, Kparyjesar, Kpaseso, Jleckonart, [llabam u np.) u ormmrruHa (bedej, Manu
Uhom, bauka Tomona, TyTuH u Ap.) KOju Ay)XKM HHU3 TOJMHA WHCTHTYLHWjaJHO INTUTE TpaBa CBOjUX rpaljaHa,
JONIPUHOCE TIPAaBHOj CUTYPHOCTH, Pa3B0jy M 3aIUTHTHU JbYACKHX HpaBa. OBa HHCTUTYIMja y HAIIO] ONIITHHU OCHOBaHA
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je ox crpane CkynmTtuHe ommTHHEe JKutuimre koja je Ha cemHuuu gana 15.06.2015 rogmne nonena Opnyky o
3amTutHUKY Tpahana (OmOyacmany) mox Opojem 1-020-13/2015, nok je Ha UCTOj ceqHHMIM JOHETO W Pememe o
n30opy 3amTutHUKA rpahjaHa y ommTuHU XKutrimte oy 6pojem 1-02-36/2015. Tume je Hamia ONMIITHHA TOKa3aia y
MTyHOj MEPHU CBOjY MPUBPIKEHOCT (DOpMHUpPaky KOHTPOJIHUX MHCTUTYIIM]jA KOje Y CKIIay ca peOpMCKHM TEHACHIU]jaMa
y HameMm JPYIITBY MMajy 3a [WJb 3alITUTY 3aKOHUTOCTH, MPaBHE CHTYPHOCTH W jE€HAKOCTH, 3allITUTYy TpaBa W
nHTepeca rpahana. To je unmeHHUIa KoOja ce MCTHYEe Ha CBHM CKYIOBMMa KOJH CE€ OpPTaHM3Yjy y BE3H ca pajoM U
JieNIoBabeM 3alITHTHHKA rpajaHa OJIHOCHO MHUTamkHMa M3 EBETOBOT IENOKpyra. To je YMmeHHIa Koja HaM CIYXH 32
MOHOC, a ca Jpyre cTpaHe cTBapa U mocebHe o0aBe3e y MOriey HeroBama 1 pa3Boja OBE W CIIMYHUX MHCTUTYLHja Y
HAIIIOj CPEAHH.

VY Be3u ca peoBHUM roaumimuM M3Bemrajem o pagy HaBoauM oapendy wiana 30. Oanyke o 3alITUTHUKY
rpahaHa koja Kaxe: ,,3al0THTHUK rpal)jaHa jeqHOM TOJUIIKEe, HajkacHUje a0 31. jaHyapa HapeqHe roJuHE, TOJHOCH
Cxkynmuau omtyuHe XKutumire M3BemTaj o CBOjUM aKTUBHOCTHMA, CTahY JbYJCKHX TpaBa H O MPaBHO] CUTYPHOCTH
y ONIITHHU 3a TPeTXoAHy roauny". Tpeba momatu na je 3amTuTHHUK rpahana ommtuau JKuTHimTe HOBOGOPMUpPaHU
opraH u jaa je moueo ca pagom 15.06.2015 roxune, Tako aa ce M3BerrajeM o pajay OQHOCH Ha MIEPHOJ jYH - JieriemMoap
2015. rogune u o0yxBara mect Mmecenu pagay 2015. ronunu.

1.1 HAJJEXHOCT

Kana rosopum o HamnexxHocT 3amTuTHHKA rpahanHa y onmrtuHU JKuUTHIITE, a IITO € MOpa UMAaTH y BHULY
Kana ce pamarpa M3semraj o pagy, moTpebHO je HaBectu na y PermyOnumm CpOuju He mocToju oceban 3akoH KOjU
Ha jeIWHCTBEH HAa4YMH ypelyje muTame paja W JeloBama 3alITUTHHKA rpahaHa Beh 3a CBakM HHMBO BIIACTH MOCTOjE
moceOHU MPOIUCH KOju ypelyjy nuTama of 3Ha4daja 3a HHCTUTYIHM]y 3allTUTHUKA rpal)aHa, 1Ma Jyak MOCTOjU Y HAIIeM
MPaBHOM CHCTEMY W pa3linka y HasuWBy came mHctuTynuje. Ha HuBoy Penmy6mmke CpOuje mocToju mocedan 3akoH o
3amTHTHUKY TpaljaHa KOju ce OHOCH caMo Ha MHCTUTYIH]y 3amTuTHrKa rpahana Pemyonuke CpOuje. Ha auBoy All
BojBoaune nocroju [TokpajuHcka CKyMIITHHCKA OTyKa o [TokpajuHCcKOM 3alITUTHUKY Tpahana — oMOyacMmany, Koja
ce OJJHOCH caMO Ha OBY MHCTUTYLIH]Y, a IUTO c€ JOKATHUX OMOyaCcMaHa THUYE y 3aKOHY O JIOKAJIHO] CaMOYIpaBH JaTa
je TpaBHa OCHOBa 3a YCTaHOBJbEHE OBE HHCTUTYIHMjEe JIOK ce HMcTa ypelyje olurykama CKYIIITHHA OIIITHHA.
Onpendama Outyke 0 3alITUTHUKY rpahaHa Kojy je noHena CkynmTuHa onmtuHe JKutuiire, npensul)eHo je y uiany
1. craB 1. ,,ycraHOBJbaBa ce 3alITUTHUK IpahaHa 3a TepuTOopHjy ommruHe JKUTHILITE, KA0 HE3aBUCTaH M CaMOCTaJIaH
OpraH, KOju ce cTapa O 3alllTUTH M yHanpehewmy JbyICKHX IpaBa M ciI000]a 3ajaMueHHX YCTaBOM, NMOTBp)EHUM U
00jaBJbeHUM Meh)yHapoJIHUM YroBopHMa O JbYJICKMM TpaBUMa, oNIITenpuxBaheHWM mnpaBuianMa MeljyHapoaHOT
mpasa, 3akoHOM M nponucuMa OmmurtuHe XKutumre. Y unany 1. craB 3. ncTe oanyke mpeaBuheHo je ,,3alITUTHHK
rpahana moceGHO IITUTH JbYZCKA IpaBa U ci1000e 01 MOBpPE/Ia YUMI-EHUX OJ] CTPaHE OMNIUTHHCKE YIpaBe, YCTaHOBA,
OpraHu3aiyja, jaBHUX CIY>KOM W jaBHHX mpenay3eha Koje BpIie yrpaBHA M jaBHa oBiamhema, a YMju je OCHUBAY
OIIITHHA, KOHTOPJIMIIE paji OpraHa yrnpase W IITHTH NpaBo rpahaHa Ha JOKaJHY CaMOYIpaBy , aKo je ped O MOBpeIn
nponuca ¥ omutux akata OmmrtuHe XKutnire. Ha ocHOBY cBera HaBelneHOr, MoOrJyio Ou ce HajomuTuje pehu aa je
HE/JISKHOCT 3allTUTHUKA rpajaHa ycMepeHa Ha TPH Haj3HauajHUja CETMEHTa; 3aITHTKY JbYACKHUX IpaBa U cio0oja,
3alITUTY MpaBa rpaljaHa mpes opraHuMa ONIITHHCKE YIPaBe W jaBHUX CIYXOH omuTHHe JKuTHIITE, KA0 U KOHTPOIY
3aKOHUTOCTH, LEIHCXOAHOCTH M €(PHUKACHOCTH IOCTyNama OpraHa ynpaBe W jaBHHX CIIy>KOM Koja BpIIE jaBHa
opnamhema. [lopen Tora, HeonxoaHO je HaMmOMeHYTH Ja cy ypehenu n mel)ycoOHu ogHocu 3amTuTHHKa rpahaHa Ha
MOje/IMHAM HHBOMMA M TO TaKO Jla C€ OBH OJIHOCH 3aCHMBAjy Ha MPHUHIUIIHMA Capallibe W MOJeJbeHE HaJJIe)KHOCTH.
Haume, HaBepeHuM mnpomucuMa je oapeljeHO ma 3alITUTHHUIM TpaljaHa Ha IOjeAMHMM HHBOMMA BJIACTH HMAjy
HA/IJISKHOCT MpeMa OopraHuMa ynpase, OpraHu3aldjaMa U 3ajeJHHlaMa YUjH jé OCHUBAY Taj HUBO BJIACTH, OJHOCHO
YHje MPOIKUCE CIPOBOJIE, TC YKOJUKO ce 3allITUTHHUK rpal)aHa ca APyror HUBOA BJACTH CYCPETHE ca MPUTYKOOM Koja
ce OJIHOCH Ha OpraHe Jpyror HUBOA BIIACTH, Ty NPEACTaBKy hie 0e3 ojarama npocieITH HaJUIe)KHOM 3allITUTHUKY
rpahaHa Ha JajbM MOCTyMak. ¥ TOM CMHUCIy moTnucal je u nocebad Ilporokon o capagmu n3mehy llokpajunckor
oMOyzacMaHa 1 3alITUTHUKA rpal)aHa Ha JIOKATHOM HUBOY Ha TepuTopuju AyroHomHe llokpajune Bojsoaune.

1.2 OITPEMJBEHOCT 3A PAJ]

[ToBosoM ompeMJbeHOCTH MOTPEOHO je HaBecTH Ja Cy 3amTHTHUKY rpahana obe30eheHn HeonmxoIHU
MIPEAYCIOBH 3a pajl KOjH Ce OTiieaajy y 00e30ehemy nmpoctopuje u onpeme 3a pa. [locToje moTpeOHM mMpeayCcaoBH 3a
peanu3anyjy 3a1aTaka Koju Cy 3al[pTaHH a KOjU CE OJHOCE Ha TEXHHYKE yclioBe, 00e30eeme 6a3e momaTaka 0IHOCHO
ICHOT KOpHIhema, €IeKTPOHCKO Boleme EBHICHIMja M KOMYHHUKamwja W Apyro. Ilmanmpanm oOMilazak MECHHX
3ajeTHUIIA j€ W3BPIICH, MehyTuM, 300T YHMBEHUIIE /1a ce KaHIeIapuju yecto odpahajy corujamHo yrpoxxeHu rpahanu
KOjU HeMajy cpeiicTaBa aa Johy IMpeKTHO U o0pate ce, Kao U 300T paBoBpeMeHe HHOOPMHUCAHOCTH O €BEHTYaJTHUM
npobiaeMrMa, cMaTpaM ja O MoceTe MECHUM 33jeIHUIIa Tpedasie OUTH MHTEH3UBHUjE Y HAPEIHOM MEPUOLy. YKYITHO
CTame IO TUTakhY ONMPEMIBEHOCTH MOXKE C€ MPUXBATUTH Kao 3aJ0BOJbaBajyhe, HAPOUUTO aKo ce MMa y BUJY CTEIeH
ONPEMJBCHOCTH APYTUX OpraHa W MHCTHUTYIMja y HAIlO] OMIITHHU, Ka0 U TocTojeha eKOHOMCKa CHUTyallrja, OJTHOCHO
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KpeTama Ha IUIaHy jaBHHUX Ipuxopaa - Oypera. O6e30eheno je m kopuinheme Oa3ze mopaTaka MpPaBHUX MpOMHUCA U
CyACKe Ipakce IITO je 3HayajHO YHAIpEeOWwIoO Paj OBOI OpraHa IIOTOTOBO aKO C€ MMa y BHUAY LIMPOK CHEKTap
oOpahama rpahana, oTHOCHO IMOjeIMHUX MUTamA U3 BEOMa MIUPOKOT KpyTa MPaBHUX 00JIaCTH Y Be3U KOjux ce rpahanu
oOpahajy. Takohe, y ciaydajy norpebe o0aBbamba CIy)KOCHUX IMOCIOBA BaH CEAMINTA KaHIIETapHUju (M3JIacKa Ha TSPEH)
U NPWIMKOM OJUIacKa Ha CTpy4HE ceMuHape u cactanke, CkynmruHa ommTuHe JKutumre m ONIITHHCKA yIpasa
Kutnmre wmanm cy pa3yMmeBama y moriienqy obezbOehuBama mpeBoza. Mopam na HamoMeHeM M na caMm 300r
PALMOHATHOCTA U eKOHOMHUYHOCTH TPOLIKOBA MPEBO3a HHUIMPAO 33jeJHUYKH O/J1a3aK Ha CaBETOBamha U CacTaHKEe ca
3amTuTHUKOM Trpahana rpaga 3pemanrHa, Tako 1a y HEKUM CUTyanujama rpaj 3pemanud (oanasak y Hosu [lazap u
[[TaGarr) a Hexan ommruHa JKutumre (omrazak y beorpan m Hosu Cax) 06e36elyjy mpesos.

1.3 CTPYYHO OCHOCOBJ/bABAIBE

3amTuTHAK TpalhaHa TPUCYCTBOBAO je aKTHBHOCTMMA KOjeé C€ OIHOCE Ha CTPYYHO OCIIOCOOJhaBame M
yCaBplllaBambe, jep j¢ UCTO HEOIXOHHU MPEayCIIOB 3a ycrenian paj. [loceOHo je To of 3HayYaja 1Mo MUTamHUMa Koja Cce
OJHOCE Ha 3alITUTY IpaBa JIMIa U3 Kpyra OCETJbHBHUX KaTeropHja (ocoba ca MBaJMIUTETOM, 0CO0a OMETCHHUX ¥
pa3Bojy, XKpTBEe HACWJba y MOPOAHLH U Apyro). Ty ce pamu o moceOHO YrpoKEeHHM KaTeropujamMma KoJ[ KOjuX je 4ecTo
npobJeM Jla cama XKpTBa Mpero3Ha /a ce Hall ’OM BPIIM HAacuibe, Te KaKO Ja CE TaKBH CIIy4ajeBH IMPEMO3HAjy O
CTpaHe HajJie)kHUX nHCTHTynHja.Jloceban mpobiieM nmpeacTaBba caMo MpHjaB/bUBake HACHIba Off JIMIA KOja JTIOKHUBE
HACUJBbE WM TPIIE HACHIbE, 003UPOM Ja KOJ JKpTaBa YeCTO ITOCTOjU CTPaX WIIM Ce Hajla3e y HEKOM OHOCY 3aBHCHOCTH
(exOHOMCKE, paZlHE ) T C€ W3 THX pasiiora 00je Ja MprjaBe HacHiba.Y TOM CMHCIY, y3€0 caM ydemrha Ha CaBeTOBAamY
U cacTaHKy Koju je opraHu3oBao [lokpajuHcku omOyncman y HoBoM cany, a Koju ce ofHOCE Ha TPEBEHIIN]Y HACHIba
y MOPOAMIIA M HACWJhA HAJ KeHaMa, Kao M Ha (QYHKIMOHHCAKkE U capalmby MOjeANHNX opraHa Koju uMajy oxpehene
HAJUIKHOCTH 10 OBUM THTamuMa. [lopen Tora, CTpydHO ocroco0sbaBame ce OJHOCHIO W Ha apyre obmactu. On
BeOMa BEJIMKOr 3HAayaja je CTPYYHHU CacTaHaK 3a MeaujaTtope Koju je opranm3oBaH oj crpane OLLJ] ITaptaepu 3a
nemokparcke npomene — Cpouja y3 punancujcky nomoh Ambacane Kpassesune Xonanguje y beorpany. Kpos oo
CTPYYHO CaBETOBAKE y KOjeM je Kpo3 00yKy OMIIO AMPEKTHO YKJBbYUYEHO MeT KaHIeNapHja JIOKATHUX oMOy/IcMaHa ca
teputopuje Penyonuke CpOuje, He u kKaHuenapuja y JKutuiry, npeHera cy onpeleHa ca3Hama H UCKYCTBa Y TOTIETy
CTPYYHOT OCIIOCO0JbaBamhe 32 MEIUjallijy U UMILICMEHTAIU]e MeInjalije Ha JIOKaJTHOM HUBO a Kako Ou ce rpahannma
MpyXuiia jorn jeqHa MoryhHocT ma mpeBa3ul)y KOHQUIMKTHE CUTYyalllje W Ha Taj HauyuH 00e30eie 3alTHTy CBOjUX
mpaBa. [IpenHoct Menmjanuje 3a rpahane je BumecTpyka (Op30 W edWKacHO pellaBamke CHOpPOBa, OECIIATHOCT
MOCTYIIKa, MOBEPJHHUBOCT, (IEKCHOMIHA KOMYHHKAllMja, PaBHONPABHOCT W JIp.), Te OM OWJIO TMOXKEJbHO Jia ce |
KaHIenapuja 3amrTuTkuka rpahaHa ommruHe JKUTHIITE YKIBYYH y mporpaM oOyke (oOyka moapa3zymeBa CTPYYHO
ocrioco0JbaBame 3a MeUjaTopa, yIHUC y perucrap Meaujaropa MuHHCTapCcTBa MpaBjae) M Tako 00e30enu mro Beha
nopiika rpaljaHuma Ja cBoje mpoOiieMe peliapajy Ha oBaj HauMH. Tpeda pehu Aa ce U ocraye KaHIelapHje MoIaKo
VKJBYUyjy Yy TporpaM Mejadjanuje, Kao W Jia caM y JOCajallllbeM paly MMao HCKYCTBa U TpUMepe KOH(MIMKHUX
cutyanujama rpahana rue ou Meaujanmja (ocpenoBame) OUIT0 MoKeJbHO penieme. [lopen Tora, o u3y3eTHOT 3Ha4aja
je yuemhie Ha CTpyYHMM CaBETOBambMMa KOje Cy 3ajeJIHUYKH opranu3oBanmu Tokom 2015.-e roaumne Yapyxkeme
sokaaux oMmOyncmana Cpouje (YJIOC) u Mucwuja 3a CpOujy OpraHusaiiije 3a eBpoIrcKy 0e30eHOCT U capalimby
(OEBC, OCLIE) a koja caBeToBama Cy UMaJia 3a IIJb CTPYYHO yCaBpIIaBame, pa3MEHy UCKYCTaBa M yIO3HABambE ca
HOBOM 3aKOHCKOM PETYJIaTHBOM Y IOjeMHUM 00JacTHMa O] 3Hayaja 3a paj JOKAIHUX OMOy/IcMaHa. JeqHO CTPYYHO
caBeToBame je opranm3oBaHo y Hosowm [lazapy a nmpyro Illabmy ca Temama n3 o0JacTd 3alITUTe IpaBa ocoda ca
WHBAJIMIUTETOM, Jieraju3aliije, KOMYHaJHUX IMTama, 3a0paHe AMCKpUMHUHALIMjE, paja jaBHUX mpeayseha,
3aKOHUTOCT TIOCTYIKa W3BpIICHa HTA. Tpeda CHOMEHYTH M BeOMa KOPHCTaH KOHCYJITaTHBHM  CacTaHaK Y
opranmzanuju Lentpa 3a epporcke noauruke(L{EIT) y beorpany, Ha Temy ,,OTBOopeHa ynpasa y CpOuju’ Ha KojeM Cy
Mpe3eHTOBaHa TNUTama Behe TPaHCIAPEHTHOCTH pajia oOpraHa yrpase, (HHAHCHpama OPTHU3AlMja IMBHIHOT
apymtBa(OL/l) ¥ KOHTpONa HUXOBHX HW3BEIITaja, MPUMEHA M IOIITOBAKE 3aKOHA O CIO0OJHOM HPHCTYITY
nHpOpMalMjamMa oJ] jaBHOT 3Ha4aja W 3aIUTHTA [101aTaKa O JMYHOCTH.

1.4 CAPAJIBA CA IPYT'UM OPTAHUMA

TokoM HM3BEIITajHOT MEPHOa OCTBAPEHA je capajma ca OpOJHUM OpraHMMa M OpraHM3alujaMa a CBE y IUJbY
mTo OOJBET W TMOTIYHHjET OCTBapHWBama yJOTe OBE WHCTUTYHNHje. MopaMm HAallOMEHYTH Ja ce 300T UYHILCHHUIIC
peIaTUBHO KpPaTKOT BpEeMEHa paja HCTUTyNHje 3allTUTHHKa TpahaHa capaama ca IMOjeIUHUM OpraHuMa |
WHCTUTYIHjaMa TeK YCIIOCTaBJba, M J1a C€ Y HAPEIHOM TEPHUOAY OUYCKYyje jOII IIHpa W MOTIYHHja capaima.yY IMpBOM
peny, capajma ce oaHocHiIa Ha oprane CKyninTiHe onmtrHe JKuTuimTe, oMHOoCHO oprane ONIITHHCKE yIpaBe U TO
KpO3 PEIOBHE U HEMOCPEIHE KOHTAKTE 110 MojenHUM nuTamumMa. [lopes Tora, capajima je OCTBapeHa U ca opraHuMa
KOjU Cy HETOCPETHO HAJJIC)KHH I10 MOjeIUHUM NHUTalkUMa OCTBapUBama IMpaBa rpaljaHa a MOroTOBO ako ce pajau o
yrpokeHUM KaTteropwjama. Ty ce y mpBoM pemy muciu Ha Llentap 3a comujamau pan, I1C XKXurumre, Cyn , Jom
3npassba JKurumre. [loceOHO UCTHYEM aKTHBHOCTH KOj€ Cy BPIICHE IO MHUTAlky Capalih-e 3alllTUTHUKA TpaljaHa Ha
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JIOKaJTHOM HUBOY ca TepuTopuje uene PemyOnuke CpOuje.Y OKBHpPY HaBEACHUX aKTHMBHOCTH HAj3HAYajHHUjU j€ Paj
Yapyxemwa mokamHux omOyncmana CpOuje, 4Mju je IMyHONpaBaH 4YiaH MOCTa0 W 3alITHTHUK TpahaHa OMIITHHE
Kurtumre. Yapyxeme nokanaux omOyacmana PC koje je ocHoBano y Humry, Tokom 2012.-¢ TroauHe, UMa 3a IHJb
nasbe yHanpelheme JbyIcKuX, rpahaHCKUX W MambHHCKUX MpaBa KPo3 OCHAXKEHE OBUX MHCTHTYLHWja. OCHOBamE U pal
yapyxkema moapxkano je on crpane Mucuje OEBC-a 3a CpOujy u ucTa je mpeno3Haia yapyXeme Kao mapTHepa y
capaJby Ha IUIaHy 3aIITHTE JbYACKUX, Tpal)aHCKUX M MamUHCKUX mpaBa. OcuM Tora, YIpyXKeme je IPerno3HaTo Kao
napTep u o HaanekHux oprana y PemyOmunu CpOuju u Ayronomuoj [lokpajunu Bojsoaunu. 1o nutamy capaame
nocebaH 3Ha4aj MMa capajama ca 3amTutHukoMm rpahana Pemyomuke CpoOuje u [lokpajunckum OmOyacmanom. Of
ctpane [lokpajurckor OMOyACcMaHa OpPraHM30BaHO je HEKOJWKO CTPYYHHX CaBETOBamba a Koja Cy Ce OJHOCHIIA Ha
crpedaBame JAUCKpUMHUHALMje, O0opOy NpPOTHB HAcHba Yy MOPOAMIM, HHUTAKE PAaBHOIPABHOCTH W jE€AHAKOCTH
MOjeIMHUX COLMjaTHUX Tpymna. Y peliaBamy M0jeJUHUX NHUTamba (M3 00JacTH IpaBa JAeTeTa) OCTBapeHa je HermocpaHa
capaqma ca 3aMeHuKoM [lokpajuHckor oMOyacMaHa, IOK je MPHIMKOM OpPTraHW30Bamba OKPYIJIOr cTojia y JKutumTy
MOBOJIOM obenexaBama ,,MehynapogHor mana Tonepanimje -16. HoBemOap® 3amenuk [lokpajuHckor oMOyaMaHa 3a
POIHY PaBHOIIPABHOCT MOCETHO HAIIY OMIITHHY, Y3€0 HEMOCPeaHO ydenhe y pally M CBOjHM CyrecTHjama MOJCTaKao
W3rpaamy U adupMmaiujy ToliepaHiyje y Haiioj 3ajennunu. Cmarpam na he y HapemHOM MEpHOAY capajima ca
nHCcTHTYIHjoM 3amTutHrKa rpahana PC u Ilokpajurckum OMOycMaHOM OWTH jOIII MHTEH3UBHH]a, TOCEOHO Kaja je y
MUTaky 3allTHTAa WHIUBHIYalHWX MpaBa rpallaHa y cHTyaldjama Kaja je HCJby4MBa  HAIJIEKHOCT OBHUX
WHCTUTYIH]a.

[Topen HaBeneHe capamme ca CKynmuTHHOM ommTuHe JKHUTHINTE, OMHOCHO Ca OpraHMMa M OpraHH3anujaMa
Koje Cy OocHOBaHe of crpane CKymmTwHE ommTHHE JKUTHINTE W JUIMMa Koje je mcTa m3adpana, TMOCTaBWIIa WIIH
nMeHoBana, Tpeba ucrahu capanmy ca [IpeaceqHUKoOM ommTHHE, Ca 3AMEHHUKOM MpEACEAHMKA OMIITHHE Kao M ca
yraHnoBuMa OmmtuHckor Beha. Hapounto 6u m3aBojuo capanmy ca wnaHurnoM OmmTrHCKOT Beha koja je 3amykeHa
3a nH(pOpMHUCame, 3IPABCTBO, KYJITYpy B 00pa3oBame, ca KOjOM caM OCTBapHO HEKOJHKO 33jeJHIYKUX aKTHUBHOCTH
Mo mHTamy HHPOpPMUCaka W yIOo3HaBama rpal)jaHa ca MCTUTYHHjOM 3alITUTHHKA rpal)jaHa, akTUBHOCTH Y IOTIETY
adupMalyje ToJiepaHIlyje y Halloj cpeauHu (TMozeia peyHHKa TOJepaHIMje 00pa30BHUM HMHCTUTYIHjaMa U JAPYTUM
oprannma).Takole, eauM /1a CTaKHEM H capamby ca KoMucHjoM 3a paBHOIIPABHOCT I0JI0Ba Y OMIITHHM JKuTHire
KOja je TOKOM TpOTEKJIe TOoJMHEe HMMaya 3allakeHe aKTHBHOCTH Ha IUIaHY POJHE PABHOMPABHOCTH U Y UYHUjUM
aKTUBHOCTHMA CaM y HEKOJIMKO HaBpaTa y3eo HemocpeaHo ydemhe(mro he ce Onmke omucaTH y MOTJIABbY CTaHkE
JbYJICKHMX TIpaBa). Y HM3BEIITajHOM MEPHOIy OOMIIA0 caM M yCIIOCTaBHO capajiby Ca CBUM MECHUM 3ajeJHHIAMa y
omuTHHU JKuTHmrTe. Y HEKMM MECHUM 3ajeJHHIIAMa CaM Y CapaamHd ca TPEICEJHUKOM M CEKpPeTapoM MeCHE
3aje[IHAIIE OpPraHW30Bao M AMPEeKTHO oOpahame rpahana (HoBu Utebej, Cprcku Utebej, Xetnn, Meha) u tom
NPWINKOM rpahaHu cy HCKOpHCTHIM MOTyhHOCT tupeKTHOr oOpahama MOBOJOM 3alITUTE CBOjUX MpaBa. OBaKaB BUJ
paja ce 1moka3ao BeoMa KOPHUCHHM jep KoA NojenuHux TpabhaHa 300r TpomIkoBa mpeBo3a 10 JKUTHIITAa H CTapOCHOT
noba moctoju orpanuvaBajyhu ¢akrop 3a obOpahame M ocTBapuBame CBOjux npaBa.Tpeba pehu na y ommTuHu
XKurtumre nmocroju cinyx0a mpaBHe MoMohu, MITO je 011 MOceOHOT 3Hauaja UMajyhu y BUY YHILEHHILY 2 je Y HEKHM
cllydajeBMMa 3amTuTa npasa rpahana moryha camo yKOJNIMKO y KOHKPETHOM city4ajy rpahjanu mokpeny onpehene
MpoIielype ¥ MOKPEeHy IMOCTYIKE 3a 3alITUTY MpaBa (3axTeB, IPUroBop u JIpyro). Ca HaBeZeHOM cyk0oM o0aBiheHa
je KOHCyJITalMja, jep MaKo Ce OBE JBE MHCTUTYIM]jC HE IMOKJAanajy y HaJJe)KHOCTHMA, UIIAK je MOTPeOHO Ja HCTe
capal)yjy y IyHO] MepH Kako OM CHHXPOHHU30BaHO TIOMOTJIe TpahaHuMA.

2. AKTUBHOCTH Y PAQY

VY u3BemtajHOM mepuony rpabhaHu cy ce oOpahamu 3amTUTHHKY rpaljaHa y Be3W ca 3alTHTOM CBOjUX
npaBa, OJIHOCHO Y BE3M Ca OCTBApUBAHEM CBOJUX JBYICKUX, rpa)aHCKUX M MamWHCKUX mpaea. OBje je moTpeOHO
HATIOMEHYTH JIa je Kpyr cy0jekarta y Be3W 4YHWjer paja cy ce oxHocwia oOpahama Beoma mmpok. ObOpahama cy ce
OJHOCHJIA Ha JIOKAJIHE MHCTUTYLIH]jE, ali Takol)e M Ha MHCTUTYLHj€ MOKPAjUHCKOT a MOCeOHO permyOiInyKor 3Hadaja a
LITO ¥ HE NpeACTaBJba N3HEHaleme 003UpOM Ha BEJMKH OpOj HAaAJISKHOCTH KOj€ Cy y IOMEHY penyOJUYKUX OpraHa.
3naran Opoj obpahama rpahana 0o je y Be3u ca KOHCyJITallMjaMa O TOME KaKO U Ha KOjU HA4WH, OJHOCHO TIpeJ
KOjUM OpraHom, rpahjanu Mory Aa ocTBape CBOja IpaBa OJHOCHO Jia UX 3aIUTHTE, IZle caM OMO y NpWIMLH Ja UX
ynyhyjem y Be3u ca TuM. CMaTpam Jia je 0BO IoceOHO 3HauajHO O03MpOM Ja Ipe YHylTama y 030MJbHHjE TpaBHE
onHoce rpahanu Tpeda Ja ce KOHCYNITY]y M MH(OPMHMIINY O CBOjUM IpaBUMa M oOaBe3aMa IMpe HEro IITO HaBeJeHE
oIHOCE neuHHITY B CBOjUM HOTIHCOM mpuxBare. OBAe MOCeOHO KEIMM Ja UCTAKHEM CHTyaIldje Kama cy rpahaHu
OJIaKO MIpUXBaTaNy obaBe3e Kao >KUPAaHTH, a KaJa ce paauiio o obaBe3aMa M O]l HEKOJHMKO XWUJbala €Bpa, CIydajeBe
KYIIOIIPO/iaje HEMOKPETHOCTH Kajia ce ojapeljene obaBese (cTpyja, IUIMH) HEU3MUPE a KyIall Y TPEHYTKY Ipojaje HHje
3HA0 J1a HUCY U3MHPEHE WK je MOTPENTHO BepoBao Aa he OWTH W3MHpPEHE O]l CTpaHe IMPOJaBIia, Kao W CIydajeBe
KyIHonpo/iaje MOKPETHUX CTBapH Behe BPEAHOCTH KO KOjUX je AOIUIO OO0 KOMJIMKauuja 300T OYHMINIeHE HaMepe
jenHe crpaHe Aa W3Wrpa Apyry. 3HauajaH geo oOpahama OHMO je y Be3W ca OCTBApHBAaKkEM IIpaBa IO OCHOBY pajaa
(TpaBa u3 pagHOT OAHOCA) TA€ je 3amTUTHUK Tpalhana 010 y IPHWIIUIK Ja YIyTH rpaljaHe Kako U Ha KOjU HAYHH MOTY
Jla OCTBape CBOjy 3alITUTY.Y Be3W ca TUM, rpahaHu cy ce oOpahany mo muTamy OCTBApUBAIk-E MpaBa HA TOAWLIBU
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OIMOp M TpaBo Ha IUTaheHW TOAMIIBU OAMOP Y CHTYallWju Kaja ce HEUCKOPHCTH, 10 MHUTaky HCIUIaTa 3a0CTalluX
3apaja u yTy)Kema I0CIo1aBala, MITamba y Be3W OCTBApHBaba IpaBa Ha MOPOANYHY TEH3H]y, NMUTamka y Be3n oOuma
mpaBa m3Mel)y paznuunTHx BpcTta yrosopa o pany. Jeman meo obpahama rpahjaHa ogHOCHO ce HA MUTama Koja Cy y
HA/JISKHOCTH CyJa y MOTNIEAY Kojux 3aliTUTHHK rpahlaHa Hema HaAJIeKHOCT MOCTyNama U HHUje TOCTyHao(TpHUTyK0a
Ha paj Cyaa, cacTaBlbame kanbe, TyxOe u ap.), mehyTum, y curyanmjama kazma ce rpahaHm oOpare ca 3aXTEBOM
Kako /Ja TIOKpeHy ojpeheHnm mocTymak(IOoCTymak OCTaBHHCKE paclpaBe, HaKHAIHE OCTaBHHE), KaKo Ja IOIyHe
onpehenu popmynap (M3jaBa 0 IMOBHHCKO] KapTH), IpahaHu Cy OMJIM yIIO3HATH HA KOjH HAYUM MOTY Jia OCTBape CBOje
paBo.

Tpeba pehu na ce 3Haran neo obpahama rpaljana OZHOCHO Ha MHTamka COLM)jaTHOT KapaKTepa U TO OWiio n1a
ce paau AMPEKTHO O MHUTambHMa M3 OBE 00JIaCTH, Kao HITO je TO OCTBapUBam-E MpaBa U3 IOMEHa COLWjalHe 3alliTUTE,
pasHa colnujajHa [aBama, NpaBa W3 IEH3UjCKOI WM 3APaBCTBEHOT OCHTYpama W CIMYHO WIM Ja Ce MUTama
MHIMPEKTHO OHOCE Ha OBY O0JIACT a Jia Cy Be3aHa 3a OJHOCE Y MOPOIUNHU. Y BE3W ca THM, Y U3BEIITAjHOM HEPHOLY
“Mao caM jocrta obpahama JTHIa KOja Cy COITHjaTHO YTPOKEHH, M CXOHO CBOjOj HajuIexHOCTH ymyhuBao rpabhane
KaKo Jia OCTBape CBOja MpaBa WM WX 3allITUTE y ClydyajeBMMa Kaja je Ta 3allTHTa Be3aHa 3a onpeheHe momHecke
Kojuma Tpeba Ja ce oOpaTe HaAJICKHUM OpPraHMMa, Kao U J1aBa0 MUIUBCHE y HW3y3€THUM CUTYyallljaMa Kaja ce Ha
OCHOBY HECTIOPHHX [0Ka3a(MEIUIIMHCKE JOKYMEHTAIlHje W Jp.) U YHHCHUYHOT CTama HYXKHE COIHjaliHe MmoTpede
TpaXkuja peayinsanyja oapeheHor nmpapa(r3 JoOMeHa MPOIIUPESHUX MpaBa COIMjaliHe 3allITUTE) KOja Ce OCTBApY]jy IPEeKO
Lentpa 3a coumjanau pag a puHancupajy u3 Oyuera ommruHe JKurtumre. [lo THM nuTamuMa, HAAJIEKHU OpraH je
pemraBao 3axTeBe rpaljaHa W y CKIaay ca MOTYRHOCTHMA 3aI0BOJhABA0 COIMjaJTHO 3AIITUTHY MOTpedy Jula, Te ce
Hagam na he m y OyayhHOCTH cucTeM mpykama momohm rpahanmma OuTu edukacaH u OmaroBpeMeH. Y HEKOJIHKO
cutyanuja rpahanke cy ce oOpahane 300r Hecwsba y MOPOAMIIM, IJIE CaM MPYKHO HEOMXOAHY IMpaBHY MOMOh U
nH(popMucao TpahaHke KoMe Ja ce oOpare ¥ Ha KOji HaYMH MOTY JIa OCTBape 3alITHTY.

IlITo ce True kapakTepa obpahama neTasbaH MPHUKa3 JaT je y TaOelapHOM ey OBOT M3BEIITaja M3 KOTa ce
MOTY JICTaJbHO Carje/laTH MOojeIMHU acleKTH paja 3alTUTHUKA rpalaHa y u3Bemrajuom nepuosy. [lopen HaBeaeHOT
Tpeba ucrahm 1 YMBEHUILY J1a Cy cBa oOpahama kon 3amTuTHUKA rpal)aHa 3acHOBaHA Ha MOBEPEHY U Ja HUCY jaBHA
OJTHOCHO J1a TTOJIaTI! O UCTUMA HHUCY JIOCTYIIHU jaBHOCTH.

bpoj o6pahama IlojeauHadHO I'pyne rpahana I[paBHa suia YKYITHO

2015 roguua 188 3 5 193

W3 HaBeneHnX moJlaTaka MOXe ce CyMHUpaTH yYKymnaH Opoj cy0jekara, 1o MmojeIMHUM KaTeroprjama, KOjH Cy ce
00paTH/IM y BE3U ca 3alUTHTOM CBOjuX mpaBa. OBOM NPUIMKOM Tpeba y3eTu y 003up UYHUHECHUILY J1a jeé MHCTUTYLHja
3amrutHEKa Tpahana ommrtuae XKutnimnre ¢dopmupana 15. jyna 2015 rogune, Aa je HAKOH Tora OWIIO HEOXOHO
HCIIYHUTH CBE MPOCTOPHO-TEXHUYKE MOTYRHOCTH 3a pajl (onpemMame KaHIelapuje, u3paja nedara u Jp.), Te ga rope
HaBeZleHH Opoj oOpahama rpahana moapazymeBa oOpahama 3a mect mecenu epekTuBHOT pana. Takohe, mpuarkom
aHaJM3a HaBEJICHHWX ToJaraka Tpeba MMaTH y BHIY Ja je jenan Opoj rpahana ymyheH ciry:xOu mpaBHe momohu y
HAIIIO] OMIITHHYU U UCTH HUCY €BUJICHTUPAHU Y OBOM U3BEIITA]Y.

[lo muTamy kapakTepa oOpahama, OTHOCHO calpiKaja 3axTeBa rpahaHa Koju cy ce oOpahamu, qyxaH cam
HATllOMEHYTH J1a HYje u3rpaljeHa jeAMHCTBEHAa METOAOJIOTHja y OBOj oOjacTu, Aa je jemaH neo oOpahama gocta
cnenudurual Te Ja uX je Temko kiacupukoBaTy. [IpeMa THUHUM ca3HamkUMa Y TOKY je M3pajia jeUHCTBEHOI CUCTEMa
oOpaze mopataka koju he y HapegHOM mNepuoy OMOTYNHTH Ja ce ymopeae MojaTHH O CyOjeKTHMa KOju Cy ce
obpatunu 3amwTUTHUKY Tpahana ogHocHo OMOyACMaHy Ha palWYUTAM HUBOMMA BIACTH, a MOpEN Tora M oOpamy
mojaTaka y Be3u ca oOpahamuMa, OJJHOCHO HHXOBOM KapakTepy U CcyOjeKTHMMa Ha Koje ce oOpahama omnoce. Opa
METOI0JIOTHja oMoryhinina O yIopearBOCT IMoJlaTaka Mo OMINTHHAMA U TPajioBUMa Te MOTYhHOCT MyOJbHX aHam3a
n3Bemraja. llto ce n3BemrajHOr EpHoOa THYE 10 CAAPKUHU cy ce oOpahama oqHocHiIa Ha cienehe obnacty :

CouyjanHa 3aIITHTa OMIITEr KapakTepa 34
VIMOBHHCKO - IpaBHU OAHOCH 9
Paguu ongHocu 42
Hacusbe y mopounm 8
Koncynranuje, momoh 43
[TocTyname HajIeKHOT opraHa 17
JaBHHM pen u Mup 1
JlommprHOCH 3a COIMjaTHO OCUTYparhe 5
KomyHanHa nutama 8
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PasBon Opaka, uzapkaBame 1 Buhame AeTeTa 3

ITopesu

YTBphuBarke JTUYHOT cTama rpalaHa
[ensuje

3anonubaBame

IIpaBa nerera, ocTBapuBame mpasa Tpeher
JeTeTa Ha OecruiaTaH 0OpaBak y MPeaIIKOJICKO]
YCTAaHOBH

YKVYITHO 193

(ol el F-N ol N o)

Tpeba HaBecTn na cy ce rpahaHu y W3BEIITajHOM TIepHOLy oOpahanu TOTOBO MCKJBYYHMBO YCMEHO, OJTHOCHO
HETOCPEJIHO, jeJlaH MamH Jieo oOpahama je 0uo TeneoHCKUM MyTeM, 0K je Opoj mucMeHuX obpahama, yKibyuyjyhu
W eNIeKTPOHCKU OOJHK, 3aHeMapsbuB. [ 'pahanu cy ce oOpahanu 3amTuTHUKY rpalaHa HEOCPETHO Y KaHIENAPHjU Y
cemumTy ommutuHe y XKutumry, yn. DBype Jakmmha 0p.2 , Ha pBoM cripaty (M3HAJ KaTtacTpa) U TO CBAKUM PaJHAM
naHoM y Bpemeny ox 09,00 mo 13,00 yacoBa. Mako je paj ca ctpankama npensuhen 3a mepuon ox 09,00 go 13,00
4yacoBa, CBakoM TpahaHuHy je Omio omoryheHo Jia ce o0paTu y CKJIONY PEIOBHOT PAIHOT BPEMEHa KaHLENapHje O
07,00 no 15,00 gacoBa, mocebHoO aKko cy rpahann qona3wiy U3 yaasbeHnjux Hacesba ( Meha, Xetun, Topaa). Taxobe,
y CKJIOITy IUTAaHMPAaHUX II0CeTa MECHUM 3ajeJHUIIaMa M 3aKa3HuBamba pa3roBopa ca rpahjanmma, rpahanu HacesbeHHX
Mmectra (Xerun, Cprcku Hrebej, HoBu Htebej u Meha) cy umckopuctiunum Moryhaoct 15.10.2015 rogune u y
3aKa3aHOM BPEMEHCKOM IMEPHOAY y MPOCTOpHjaMa MECHHX 3ajeHHIIa 00paTiiiu ce 3aTuTHUKY rpahana. Ocum Tora,
MTOYETKOM JIerieMOpa Mecella, 3a BpeMe aknuje 16 nana 6opOe mpoTUB HacKJba HAJ JKeHaMa, OOWIILIE Cy Ce CBE MECHE
3ajeHMle Y oniuTHHU JKurtuine a mojequHud rpahaHu cy HCKOpUCTHIM MoryhHocT oOpahama wuako HHje OHMIIO
iaHupaHo obpahame rpahana mo onmtuM nuTambuMa. CBE OBO HABOAMM 300T YMELCHUIIE Ja ce 3alTUTHUK TpahaHa
WCTUHCKU TPYIUO Ja Ce INTO BWINE MPUONMMKH TpahaHuMma m fa Oyne mTo AOCTymHUju rpahanmma. Y moriemy
oOpahana rpaljana TpeOa HarJIacuTH Ja je y KaHIienapuju 3aiTuTHuka rpahaHa o cenreMOpa Mecella aHraKOBaHO
aJIMHHUCTPATHBHO - TEXHUYKO JIHIIE, KOje Topen o0aBajbama PEIOBHUX aJIMHHHUCTPATUBHUX IOCIIOBA, Y CUTYAIHjH
Kaja je 3amTuTHUK rpahana cioyx0eHo crpedeH (CeqHuIe CKYMIITHHE, ceAHuIle Beha, o/1a3ak Ha CcTpyYHH cCeMUHap,
ciIy>)kOeHU cacTaHak, M3Jla3aKk Ha TEpPeH) eBHIeHTHpa oOpahawe rpahana u rpahanku, obaBemrTaBa 3alITUTHUKA
rpahaHa u 3akaszyje y mTo KpalieM BpeMeHCKOM mepuoay pasroBop. Ha Taj Haumu o0e30elyje ce KOHTHHYyHpaHO
obOpahame rpahana u egukacHO OCTyamke KaHIEIapHje 10 lUXOBOM oOpahamy.

Ilopen HaBeneHOT cBakako Ja Tpeba M3HETH W MOJaTKe O cy0jekThMa Ha Koje ce ogHoce oOpahama rpahaHa.
3a caryie/iaBame TUX 0JIaTaka npukazyjem cienehy tadeny:

Cy0jexTH Ha Koje ce onHoce obpahama Bbpoj obpahama
ITocmomaBuu 41
ITopecka ympasa 6
OnmrrHCcKa ynpasa 17
OnmTHHCKE OpraHu3alyje U YCTaHOBE 15
JaBHa npenyseha y onmmtiaM 10
MunucTapCTBa 12
Peny6sinuku hoHIOBHU U ciryxOe 16
Cynosu 9
Ocranu 67
YKVYITHO 193

YKoIHKO ce moBexy oapeleHa muTama Kpo3 Tadelie Koje caM HM3ABOjHO M3 pasjiora Jia ce CTEKHE IITO jaCHUja
ClIMKa O MojeuHUM obnacThMa Koja cy npeaMer oOpahama rpalhana, Moxe ce youuTH J1a je Hajsehu Opoj oOpahama
B€3aH 3a COLMjaJHM CTaTyC M COLMja]He Mpodbieme rpaljaHa y mupeM CMHCIY T€ PedYH, Kao M Ha Mpobieme u3
oOyacTu pajgHOr npaea. To ce U MOTJIO OUEKUBATH MOCEOHO 003MPOM Ha caIallllby eKOHOMCKO- COILIUjalIHy CHTYaIlH]jy,
OTHOCHO J1a Cy MOTYhHOCTH 3a 3aloIJbaBamke U OCTBAPHBALE 3apajie BEOMa CY)KEHE ca je[JHe CTpaHe a IITOo ca Apyre
CTpaHe cykaBa W MOTYNHOCTH 3a M3/Bajama U3 Oylera W jaBHUX (POHAOBA 3a pellaBame COLMWjaIHUX Mpobiema y
Hamoj cpeauHu. [lopen Tora, mpoOnemu y moriexy HEMOIITOBama 3aKOHAa O pagy M MpaBa MO OCHOBY paga Ko
TI0jeIMHUX TIOCIIONABIA U YHbCHHIIA Ja ce onpehenn O6poj rpahana Hamasw y HEPEIICHOM PajgHO — IMPABHOM CTATyCy
(pamanu Komnanuje 3a npousBoamy Meca ,,Arpoxus™ a.n.)Kurumre) yrunanu cy Ha Behu Opoj oOpahame rpahana
M0 OCHOBY paIHO-TIPABHUX THTAmbA.
ITojenquna obpahama rpahana, pe cBera poauTe/ba KOjU UMajy TPOje W BHIIIE JEIe, Y Toriemy ociodahama o
mrahama TpomkoBa OopaBaka Tpeher nerera y NpPEIIIKOJCKO] YCTaHOBH, YTHLANa Cy Ha IOKpETame YCMEHE
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WHHULYjaTHBE Of CTpaHe 3aluTUTHUKA rpalhaHa Hajmpe Ha cemHuuy OmmrTuHCKOr Beha, a MOTOM M Ha cacTaHKy ca
npeacenaukoM Ckymmtuae ommrtuHe JKutmmre. Hakon pasmartpama MOTyhHOCTH y TOTJeNy WHHIMjaTHBE, Y
neremOpy 2015. roguae Cxymmtiae onTmrHe JKutnime goHena je OmryKy o JoJaTHUM IIpaBUMa JeTeTa y 00IacTu
(uHaHCHjCKe MOJPIIKE MOPOAMLN ca AeloM Ha Teputopuju onmture Kutnmre(Omiyka Op. [-020-31/2015) kojom
cy omoryhena Beha mpaBa ox mpaBa Koja cy yTBpheHa 3aKOHOM(IIPOIIMpPEHa MpaBa JIeTeTa), OJHOCHO OMOTyheH
OecrmataH OopaBak y MPENIIKOJICKO] YCTaHOBH 3a Tpehe mere y mopoiuny. Y TOTJexy IpaBa JIeTeTa, Koja ce
TeHEpaJHO Halla3e y eKCHaH3Wju, OMTHO je CIIOMEHYTH Ja je Ha MHUIHjaTUBY PYKOBOJHMOLA OJc/beHha 3a JPYIITBEHE
JeNaTHOCTH, a y ckiony HasefgeHe OJuiyke, 1aTo W MPaBO Ha HAaKHALY YKYIHUX TPOIIKOBA Y)KHHE 32 yYCHHKE
OCHOBHHX IIIKOJA KOjU Cy W3 MOPOJWIAa KOPHCHWKA HOBYaHe comujanHe nomohu. Ha Taj HaunH mpaBa netera cy
y3IUTHYTa Ha BUIIW HUBO, U TO j€ CBAKAKO 3a TIOXBAaTY.

Jenan neo oOpahama rpahana koju ce ogHocuo Ha paj ONIITHHCKE yHpaBe Y CUTYLHMjU Kaaa ce JOTOJHO
MpOIycT y pamxy OJIaroBpeMeHO je HWCHpaBJbeH Ol CTpaHe MmocTymajyher opraHa WM ce HAAJIEKHO OJEeJheHe
OmmruHCcKe ynpase 1Mo oapeheHOM NHTamy M3jaCHWIO M TaKo Jajo OJrOBOp M NPAaBHU OCHOB 3a 3AIITHUTHY IIPaBa
rpahaHa mpex IpyruM HaJICKHUM JpKaBHUM opraHoM (mipe cBera cynaom). Ilojenuno oOpahama rpahana y moriemy
pana OniuTuHCKe yrpase, mpe cBera Onebema 3a NpUBpeay, ypOaHu3aM, MyTHY NMPUBPEIY, KOMYHAJIHO CTaMOeHE
MTOCIIOBE ¥ 3aIITUTY JKUBOTHE CPEAMHE, OJIHOCHIIA Cy C€ Ha MUTam-e JIeTAIN3alllje HeleTaTHO u3rpalenux o0jexara u
pelaBame 1Mo 3aXTeBUMa 3a Jieranu3anyjy. HakoH yTBphuBama YMmbeHUYHOT CTamka y MOTJey pellaBama 3aXTeBa 3a
JIeTaau3alijy, KOHCTaTOBAaHO je€ Ja MocTymnajyhu opraH HUje OJaroBpeMEHO PEIINO 3aXTEB 3a JeTalu3alujy U Ja je
MOCTYMAK OJUTYYHBama 10 3aXTEBY 3a JICTAIM3AlH]y TPajao BUINIE OJ jeJHE JeleHH]e, Ka0 W Ja TIOCTOjH jOIl YBEK
BEeNMKH Opoj 3axTeBa KOjU Cy TpeaMeT OJIydhBama, Te je TMocTymajyheMm oprany 3amTHTHHK TpahaHa nao
[Ipenopyky na ce MOCTYIIHU Jieraiu3anyje 0JaroBpeMeHo peliaBajy y uHrepecy rpahana. Unmenuia fa je npooiiemMm
Jieranu3aiyje HeleranHo mirpaljeHux oOjexaTa IMPHX APYIMITBEHHX pa3Mepa YCIOBHO j€ YCBajame Y HOBEMOpY
2015. romuHe HOBOT 3aKoHa O 03aKOWmEHY HeJleranHo mirpaljeHnx objekara xoju Tpeba MakCHMANHO Ja yoOp3a u
oJIaKIlla MPOIEAypy Jeraiu3anuje, T¢ Ny HacTaBUTH aKTHBHO Jia mpaTuM paj rnocrynajyher oprana, Oynyhu na je
MUTame JIeTaln3alrje BeoMa OUTHO 3a rpaljaHe U JIOKaNIHY 3ajeIHUILY Y LCJIUHU.

Ha many enykaTHBHUX aKTHBHOCTH Y U3BEIITAjHOM IEPUOY CIIPOBECHE Cy aKTHBHOCTH TIJIe Hajupe Tpeda
CIIOMEHUTH o0enexaBame 16. HoBeMOpa- MeljyHapoaHOr IaHa TOJICpaHIMje, KOjU Ce MO MPBU MYT OOCISIKHO Y
omutuHU JKWUTHINTE, a KOjU je OpraHM30Bao 3amTHTHUK rpahaHa y capaamu ca Komucwjom 3a poanHy
paBHompaBHocT onmuTrHe JXutnmre. Ha okpyriom cromy ydemrhe cy y3eiad 3aMEHHK MTOKPajHHCKOT OMOy/JCMaHa 3a
pPOIHY paBHOIpPABHOCT- Tpo¢. KmkeBHOCTH Jlanmma TomopoB, mpeiceaHWna >KEHCKOT eIyKaTHBHOT IIEHTpa
3pewanud — npod. ¢uioszoduje Pamocnapa Apanuiia, NPEACTABHUIM JIOKAIHUX WHCTHTYIMja W OpraHu3aluja
(lenTap 3a coumjanmu pax, OcHoBa mkona ,,Ceetu Casa“ XKutumre, oM 3npasiea JKutumre, Y apyxema jxeHa ca
tepuropuje ontmuHe JXutnire, npeactaBHuny Crnoprckor casesa omuriae JKutuiure, wianosu OnmruHcKor Beha,
MPeJCTaBHUIIN JIOKAIHE CaMOYIpaBe) KOjU Cy AajH MyH JOMPUHOC y pajy H FeHEPaTHO Ce 3aJI0KHIIHN 32 aQupManujy
TOJICpaHIIMje Y HaIlleM JIpyIITBy. Teme OKpyrior crojia Ouiie Cy Ccy30ujame QPYIITBEHO HEraTUBHHX I10jaBa Kao IITO
Cy BpLIAYKO HACHJbE M HETOJIEpaHIMja Yy IIKOJH, CIOPTY M APYruM cdepama IpymiTea, cy30ujame U MEXaHU3MHU
3aIlITUTE KCHA OJ] HacuJba, adupmairja mpaBa 0coda ca MHABIUIAMTETOM. 3ajeHHUYKH 3aKJbYYIM CBHUX YYCCHHKA
YCMEpEHHU Cy Ka aupMalliju ToJIepaHIlfje Kao 00JIMKa )KUBJbCHA, YBaKaBabha U MOIITOBAkhA Pa3IMYUTOCTH, HA OCYy
HacHJba M MPXKEbE, ITOYEB O/ OPOJHIIE Ka0 OCHOBHE henuje ApymTBa, 00pa3oBHUX HHCTUTYLM]jA, PAAHOT aMOWjeHTa 1
CBHX Cy0OjeKara Ha HUBOY JIOKaJHE 3ajeHule U mupe. [IpencTBaHnMa JJOKQIHUX HHCTUTYLIMja U CBUM YYECHUIIMMA
OKpYTJIOT CTOJla TO/ieJbeH je PeuHuK ToyiepaHiuje (IpyIITBEHO MPHXBATJBUBOT OMXohema) ca TepMHUHUMA KOjU
CUMOOJIN3Y]y TOJIEPAHTHY 3ajeIHMIlYy, a MPUCYTHUM aKTHBHMa Y Ipyxema jxeHa (uajepu ca COC tenedhoHoM u
MPaBHOM HOJPIIKOM Y CIIy4ajy 1ojaBe 00JIMKa Hacuba.

[open tora, 3amTuHUK rpallaHa aKTHBHO je Y4YeCTBOBAO, TIOMOTao U MOJPKA0 aKTUBHOCTH Koje je Kommcuja
3a POJIHY pPaBHONPABHOCT OMIITHHE JKUTHINITE OpraHu30Baia a Koje cy OWIM ycMepeHe Ka MPEBEeHIUj | 110jaBa 00JInKa
HacuJba y Iopoauid (y IpBOM pelly Hacusba HaJl )KeHama). Y TOM CMHCILY, TpeOa CHOMEHYTH OJpKaBame MO30PHIIHE
npencrase ,, Tpar jbyackux 3y0a‘ Kojy U3Boau amarepcko noszopuinte ,,Jouna Jeanh* u3 banarckor Kapahophesa, a
KOja Ha HajOUYMIVICTHU]M W HAjeKCIUIMIMTHH]M HAYMH OCJIMKaBa KaKBE OIACHE IOCJCAMIIC HACHJBE Y IOPOIMIIU
OCTaBJba Ha IOjelMHIA W Ha JOPYIITBO y LenuHHU. Takole, 3amITUTHUK rpaljaHa yKJby4HO ce y akuujy ,,16 mana
aKTHBHE O0opOe MPOTHB HacWJba HAJ KEHaMa‘“, Kpenpao MH()OpMaTUBHU (iajep HAUIKHUX MHCTUTYHHja(y CiIydajy
NojaBe HacHJba) M MHCTUTYIIMja 3a TPaBHY NOJPIIKY XPTBaMa HACHJba, W 3ajeIHO ca NpelcTaBHUIMA Komucuje
nenuo uHpopMmaTHBHE duiajepe, pasroBapao ca rpaljankaMa u rpaljaHuma, IpeACTaBHULIMMA yIPYXKea, Y CBUX 12
HaceJbeHNX MecTa Hallle OMIUTHHE. 3a BpeMe oOminacka TepeHa y HEKOJIHMKO CllydajeBa y pa3roBopy ca rpahankama
nMamu cMo obpahama 300T Hacwsba HaJ XKeHaMa, a HaKoH mojene ¢uiajepa moehao ce Opoj oOpahama 3amTHTHUKY
rpahjaHa o cTpaHe KeHa Koje Cy Tpakuje MpaBHy IoMoh u mHpopmanuje y morieny 3amrure. CBe CIpoBeacHE
aKIyje uMaje Cy 3a IIJb Ja 10jadajy aKTHMBHOCTH OJl CTpaHE CBUX Ha[UIC)KHHX MHCTHUTYLHja M TOjeAMHANa JIa ce
HacWJb€ y MOPOAWIM (HACHJbE HaJA >KeHaMa) cy30Wje, OCyIu W CBele y IUTO Mame OKBHpE, a XpTBama IPYXH
aJIeKBaTHA [IPAaBHA ¥ NICHXOJIOMIKA MOAPIIKA.
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3. CTABE JbYICKHUX ITPABA

[lo muTamy crama JbYIACKHX TpaBa monasehu on YMmEHWIE [Ja je WHCTHTYNHja 3allTHUTHUKA rpal)ana Tek
¢dopMmupana U Aa HeMma TpPaAWLHWjy y onmiuTHHM JKUTHINTE, HE MOXE Ce JaTh jeAHA MOTHyHa(OMIITa) OleHa CTamba
JbYJICKHX TIpaBa aJld Ce MOXKE KOHCTaTOBATH CTambe JbYACKHX IPaBa IO MOjeIMHUM NMUTAIMa U U3HETH 3alaXame y
BE3W TIOIITOBamka JhYJICKAX TpaBa. Y MPBOM pexay, Tpeba uctahu MO3WTHBHY TEHJEHIH]Y y HAIlOj CPEIUHH /1a CBE
Behin Opoj MHCTHTYHHWja AeNyjy y LMJby 3alTHTE W YHampehema JbYICKUX MpaBa, a Ha OCHOBY cBe Beher Opoja
MpoNHca KOjU Cy Y TOCIEAle BpeMe JOHETH Yy OBOj objacTd. Y TOM moriieny OWTHA je yjora HMHCTHTYLHjE
3amtuTHEKa TpahaHa, npaBHe moMmohm y ommTrHA JKHTHINTE, KA0 W CHCTEMA KOjU j€ YCTAaHOBJHCH Pal 3aIllTHUTE
nanujeHToBuX mpasa.Takole je oI BelIMKOr 3Hayaja Ja ce OBE WHCTUTYLHjE, HAAJEKHH CYOjeKTH BIACTH Kao U
HEBJIaJMHE OpraHu3allije CBE BHIIE aHTaXYyjy Ha pa3Bojy CBECTH KoJ rpal)aHa o 3Hauyajy OCTBapUBamba JbYIACKHX MpaBa
KaKko 3a TOje[MHIIa TaKo W 3a JPYIITBEHYy 3ajemnuily y uenwan. On moceOHOr je 3Hawaja cBe Behm Opoj axmuja
HPOTaraHJHOT M €IyKaTHBHOT Caapikaja a Koje ce OJHOCE Ha IUTAhE 3aIITHUTE JbYICKUX, Tpa)aHCKUX ¥ MAlbHHCKUX
mpaea. JemaH J€0 THX aKTUBHOCTH Yy M3BEIITajHOM IMEepuoay OHO je yCMepeH Ha cy3Oujame oOJiMKa Hacuiba y
nmopoauid (Hacuba HaJ JKeHama), HacWjba y IIKOJHM, adUpMalMju ToJCpaHIMje y OOpa30BHUM HMHCTUTYIH]jaMma,
cnopTy u apyrum cdepama apymTBa. MehytuMm, n mopen oBUX MO3UTHBHHUX TEHJACHIMja Tpeba KOHCTATOBAaTH Kao
HECTIOpHY YHI-EHHUILY I 110 [10jeIUHUM MHTAkbHMa CTalbE JbYICKUX MIPpaBa y HAIlO] CPEMHH, Kao M Yy HallleM JIPYIITBY
YOIIIITE, jOII BeOMa JaJIeKO O]l )KeJbeHOT. Bennku je Opoj akTopa KOju Ha TO yTHYY, & CUTYPHO C€ Ty Y PBOM PeIy
MOTY HaBECTH 00jeKTUBHE OKOJHOCTH Be3aHe 32 eKOHOMCKY KpH3y Koja reHepuiie u Kpuse apyre Bpcre. [locedHo Ha
OBOM MECTY HaBOJHMM IpoOJieMe KOjU Cy ce TI0jaBWIM BE3aHO 32 HEMOIITOBAmE 3aKOHA O Pajay W IpaBa IO OCHOBY
pama oj cTpaHe MOcJOJaBalia Ha TEPUTOPUjU ommuTHHE JKWTHINTE, Mpe cBera, HEpemieH pagHO HpaBHH CTaTyc
pamanka Kommanuje ,,ArpoxkmB* a.n. JKuthmre Koju BHIlEe Meceld HE OCTBapyjy JWYHH JIOXOJaK ¥ HEMajy
COLIMjalTHO W 3[IPaBCTBEHO ocHurypame. OCUM Tora, MOjedHH TPHUBATHU IOCIONABIU (3€MJBOPATHUYKE 3aJIPyTe)
HETIONITYjy MpaBa paJHUKa Y TMOTJeIy PEAOBHOI paJHOr BpeMEHa M JI03BOJHECHOT MPEKOBpEeMEHOr paja, riaheHor
MPEKOBPEMEHOT pajia, Kao U NpaBa pajJHAKa Y TOTJeNy pelloBHE WCIIIaTe 3apaje, Te je cTambe y 00JacTh paaHo-
MPaBHUX OJHOCA JIANIEKO OJ KEJHEHOT. Y CBaKOM CiIydajy, Omio na cy ce rpahanu oOpahanu mojennHaYHO WIIH Y
Behoj rpynm,3anocieHn cy Ownn ynyhWBaHU KOJI HaJJIS)KHUX OpraHa ajd cMarpaM Ja C€ OBOM IHTamby Mopa
MOCBETHUTH jouI Beha maxma y HapenHoM neproay. CBakako je HaBeJeHO] [0jaBu JIOTIPHHENA U YHIbCHUIIA JIa CY ce
MIOCJIOTABIM 300T €KOHOMCKE KPH3€ HAIIIH y TEIIKOj CUTYaIlMjH ¥ Ja Cy je[laH JIe0 MOCIIeANIa Te Kpr3e MOKYIIaIH Ja
MpeBalie Ha 3arocieHe. Ha ToM rurany, MHCTUTYIHMje U APYIITBeHA 3ajeHUIa MOpajy epuKacHHje Aa pearyjy.

Hpyro, o63upoM ja je ommruHa JKUTHIITE MyITHHAMOHAHA CPEJMHA, CTame JbYACKHX IMpaBa y MOTIeny
MOIITOBakha IMpaBa HAI[MOHAIHUX MamkWHA M MYJTHHAIMOHATHE KOersucTeHuuje Mel)y Hapoamma, 6e3 o03upa Ha
KpaTak M3BEIITajHH IEePHO/I, TPAJUIHUOHATHO CE MOKE OLCHUTH Kao BeoMma 100po. Moxe ce KOHCTaTOBaTH Jia U JIBa
CpaMHa W HemnpujaTHa jgorahaja HUCY yTHIlaia Ha peMehemhe T00prX MYJITHHAIIMOHATHUX OJHOCA Y HAIIIO] 33 CHHUIIH,
OCHM IITO Cy y3HeMHpyjyhe jaeioBaie Ha CTAHOBHHIITBO JIOKAJTHOT Hacesba Ma W JIOKAHY 3ajeJHUIY Y LETUHH.
Takohe, oBa nBa norahaja (ckpHaBibeHE OHCTE ,,JIajoma Komryra®“ y HoBom MTebejy U CKpHaBIbEHE M YHHUIITABAKHE
HaArpoOHKMX crioMeHnKa y TOpKy) mopes Tora mITO MPEJCTaBIbajy cpaMaH YMH BaHAAIM3Ma, MOCHall Cy U HeTaTHHY
MOPYKY U3 ONIITHHE JKUTHIITE Ka0 BUIICHAIMOHAIHE CPEIMHE ca BeoMa JJIOOpPUM MYJITHHAIMOHAIHUM OJHOCHMA. Y
npBoj cutyanuju 3amtuTHUK rpabhana je 01.09.2015 ronune CaommTeneM OCyANO BaHAAICKH U aHTHIMBUIIN3AI]CKH
YMH CKpHaBJbewa Oucre ,Jlajoma Komyra®“ y HoBom MTebejy KojuM je YHHIUTEHO jeAHO KYJITYPHO — UCTOPH)CKO
n00po Koje je IMOoCTojajio CKOpPO jelaH BEK y CBOM HM3BOPHOM OOJMKY.Y capaamu ca [loiauimjckoM cCiry:x0oM
XKurtumre no6mo cam uHpOpPMaIMje Jla ce MHTEH3UBHO pajJii Ha OTKPUBAKY MOYMHHOIIA, 2 HA OCHOBY pPa3roBopa ca
NpeACTaBHUIIMMA MECHE 3ajelHHlle M TrpahaHuMMa Moke ce pehn na MOTHMB 3a oBaj cpamMHHM Jorahaj Huje OO
HaIlMOHATHe npupoje, Beh crurame Behie MpoTHB-TIpaBHE HMMOBHHCKE KOPHCTH 0O3MPOM Jia je OCKpHaBJbeHA OMCTa
ouna o Oponse.Takole, o1 cTpaHe mpeacTaBHUKA JIOKAIHE 3ajeIHuIle 10010 cam uH(opmMalmje na hie ce o nposneha
2016. rogune Oucra ,,Jlajoma Komryra™ pekoHcTpyrcaTH, pecTaypupaTH U BpaTUTH y MPBOOUTHO cTame, Te he ce u
MoCJeIUIle OBOI' BaHAAJCKOI YMHa y HajBehoj mepu yOmaxwutu. Y apyroj cutyauuju, 30.HoBemOpa 2015 roauHe
HEeTo3HaTH movnHuIan/ony y Topky je ockpHaBHO M ypymHo 16 HaArpoOHUX CIIOMEHWKa pyMyHCKe, mMahapcke u
HEMayKe HAIlMOHAIHOCTH, IITO j€ CBAKAKO HajBHILIE y3HEMHpHIIO rpalane HacesbeHOr Mecta Topak amu u rpahane
nesie Hame 3ajequuue. OBaj cpaMHM 4MH Oe3 mpeceaaHa ocyheH je ox cTpaHe 3amTuTHHKA rpalaHa, a CBakako Ja
3aciyKyje ¥ HaolTPHjy OCyIly OJI CTpaHe CBHX YHMHAJIAlA y HaleM JApymTBy. HakoH pasroBopa ca rpahanuma,
MIpeACTaBHUITIMA MECHE 3ajeqaurie Topak, OJUITHA]CKIM OpTaHIMa, MOXKE C€ 3aKJbYIHTH JIa OBaj porahaj mpemcraBiba
CpaMHH TpecesiaH 3a CpeiuHy KOjy OUIMKyje NoOpa MYJITHETHUYHOCT, TOJIEPaHIMja U MYJITHKYITYPATHOCT a TO CY
BpPEIHOCTH KOj€ C€ MOpPajy MOIITOBATH M CadyBaTH, O] KOJUX HE CMEMO OZCTYIIATH, M Ha KOj¢ OBaKaB IIpecelaH He CMe
na yrude. Hamam ce na he Hajuie)xHu Ap’kaBHU OpraHd IpoHahW MOYMHHOIA/€ OBOT BaHJAJICKOT YMHA, 1a he uctu
OJroBapaTH M OWTH CAaHKIMOHHCAHHM, Kako y Oyayhem mepuony He 6u Owio gorahaja koju y3Hemupyjyhe aenyjy Ha
rpahaHe, 3a KOjUM HEIMOCTOjU HHM HajMambW pa3jor U OCHOB, a KOjU I'CHEpaJHO IIajby JIOUIy CIUKY W3 OIIITHHE
Kurtunmre.
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Kon crama spynckux mpasa, Tpeba croMeHyTH U 100py capanmy ca KomucujoM 3a poaHy paBHOIIPABHOCT
ommTrHEe JKATHIIITE KOja je Y U3BEIITajHOM IIEPHOIN MMalla 3HadajHe aKTHBHOCTH Ha TIJIaHY PaBHOIIPABHOCTH I10JIOBA,
enykamyje u yHampehema eKOHOMCKOT W APYIITBEHOT II0JI0Kaja KeHa, ClipedaBarha OOJIMKa HacHJba HaJT KeHaMa U
Ip. Y HEKMM aKTUBHOCTUMA 3allTUTHHK rpal)aHa je KOHCTPYKTUBHO yYeCTBOBAO(CIIpEYaBamke HACHIba HAJl )KeHaMa),
JIOK je y ToTJiely JPYTruX aKTHBHOCTH, IPE CBEra OHUX KOje Cy UMalie 3a Wb EKOHOMCKO OCHAKUBAmbE, CIyKAIlUjy
JKeHa W pa3BOj KEHCKOT TPeIy3eTHHUINTBA, 3aITUTHUK I'pahana mompikao wuiejy ma ce majy Beha ekoHOMCKa IpaBa
JKEHaMa y HaIllOj CPEJMHHU, IIOTOTOBO aKO C€ YBaXKHM YME-CHUIIA JIa j€ OJ] YKYITHOT Opoja He3aloClICHUX y OMIITUHU
JKurumre Bumie o 50% sxenckor poga. O63upom aa je Ha HuBoy Penybmimke Cpouje Oyuerowm 3a 2016. ToguHy IpBU
myT TpenBuheHO TK3. pomHO OyIIETHpame, Aa je Ha HUBOY JOKAJTHHUX 3ajeIHUIA BUIIE 04 35 TpaaoBa W OMIITHHA Y
cBojuM OyniernMa y 2016. TOAMHU MPENBUILCIO CTaBKY POJHOT OylIeTHpama, MOCeOHO MOApKaBaM YUELEHUILY Ja Y
CKJIaJly ca OBUM TEHJICHIIMjaMa U omTHHA JKuTHINTe Y CBOM OyueTy u3asaja oapeheHa ¢uHaHCHjCKa CPEICTBA KAKO
OM ce TIOMOTJIO €KOHOMCKOM OCHa)KMBamy JKeHa y Hammoj cpeauuad. OBakBy WHHIH]aTHBY on cTpane Komucuje 3a
POIHY paBHOIMPABHOCT ommTHHE JXUTHINTE, ATk U CBE APyTe HHUIMjaTHBE Koje Oyay ycMepeHa Ha yHanpeleme mpaBa
MOjeIMHNX KaTeropuja Juna y ommutuHu Kutumre 3amTuTHUK rpahana he yBek mNoApKaTH, jep OHE MPeacTaBIbajy
Haj0OJbM HAUMH M TIYTOKAa3 Kako Jia ce JbyJICKa IpaBa yHaIpee, Mo00JbIajy U MOJUTHY Ha BUIIM HUBO Yy HaIlleM
JPYIITBY.

4. MMPABHA CUT'YPHOCT

Hako cy ce obpahama rpahana y n3BemrajHoOM IEPHOTY OJHOCHIA Ha pa3He U ITHPOKE O0JIACTH MpaBa, UITaK je
moTpeOaHo Ja MOCTOjU je/laH JAYXKH MPAaBHU KOHTHHYUTET y oOpahamy kako OW ce Jajia OIIlTa U MOTIyHa CJIMKa I10
MUTalky MpPaBHE CUTYPHOCTH, aJIM je CBakako Moryhe AaTu OIeHy IO MOjeJMHUM IMUTakbUMa M U3HETH 3arakamba
B€3aHa 3a IpaBHy CHUTYpHOCT. UMIbeHMIIA Ja ce HM3HOBAa JOHOCE HOBH NPONMUCH KojuMa ce ypehyje cucrem
(hyHKIIMOHHUCaka APYIITBEHE 3aj€IHAUIC H YNHEHUIIA 1a TI0CTOj€ TIO3UTUBHO IMPABHU MPOMHUCH KOjH jaCHO PETYIIUITY
nojenuHe 00JacTH, UIAK HHjE JIOBOJbAH IPAaBHU OCHOB Jia ce 00e30eau BUCOK HHUBO IPAaBHE CHTYPHOCT, T€ UMaMoO
CUTYyaIlljy /1a je CTame MpaBHE CUTYPHOCTH IO TI0jeIMHUM MHUTAkUMa AaJIeKO O KEJHEHOT. Y MPBOM PEay MOCTOje
Mpo0JIeMH KOjU ce THUY IOIITOBamka 3aK0HA O pajay U MpaBa paJHHKa 110 OCHOBY pajia, 0 ueMy caM Beh kpo3 l3Berraj
TOBOPHO, a TJIe je IpaBHA cUr'ypHOCT rpahana yrposkena. Ocum Tora, moceOHO TpeOa ucrahu mpodaeM aa MHOTH
MPONKMCH U MHCTUTYIHjE jOII HUCY Y JIOBOJHHO] MEpPH WJIM Ha MpaBH HauWH pedopMucaHu Te rpaljaHu HE yKUBAjy
oarosapajyhy mpaBHy 3allTHTy, OJHOCHO NpaBHY cUrypHOCT. To ce Ha mpuMep orjieaa y CUTyalHjH Kaja UMaMo
HeeUKacHe TOCTYNKE U MpOIeaype Kao y HM3BPIIHOM IIOCTYIKY, OCTBApHBalky 3aIlTHTE MO MUTAKky HACUIbA Y
MOPOJINIIM, OCTBAPHBAKY 3aIITHTE BIACHUYKWX MpaBa (HalulaTa MOTPaKUBamka, HAKHAJa IITeTe W JpYyro). Y
MOCTYIIMMa H3BPILIEHA YECTO Ce JIeIaBa Jia Cy YKyITHU TPOIIKOBH HEKOJIMKO MyTa Behn o Iyra M J1a ¢y y OrpOMHO)]
Hecpa3Mepu ca OCHOBHHMM JyIOM, T€ jeé HEONXOIHO Ja ce TpahaHH MpaBOBPEMEHO WH(YOPMHIIM YKOIUKO MUMajy
onpehena myroeama npema tpehinm nunmMa jep ce nemasa qa Tpeha auia 0e3 MKaKBe OMIOMEHE aHTaXKyjy HpHUBaTHE
M3BpIIHTEIbe U Ja rpahanu nodujy Pememe 0 M3BpIIEHY KoOje je KOHAYHO, Kaja je 3a OMIIO KakBy 3alllTUTy KacHO.
Kao nmpumep HaBOAMM cCiydaj TI€ je MOJBONPHBPEIHH OCUTYPAaHUK HAKOH HEKOJMKO T'OAWHA OJl CTPAaHE IOpecKe
ympaBe J00MO ONOMEHY TIpeJl IOKpeTame W3BpIIeHkha M0 OCHOBY Hemahama o00aBe3HOT OCHIypama 3a
MOJBOITPUBPEIHMKE, KaJia je YKYIaH IyTr ca KaMaToM OMo TpOCTPyKO Behu 01 OCHOBHOT. Y OBOM cCilyuajy rpahaHuH je
joIr MMao BpeMaH Ja TPpaXu OTIIMC KaMare 110 OCHOBY Jyra WJIM perporaM jJyra M Tako IOKYyIIa Jia 3alliTUTH CBOja
npaBa, mehyTHM, Yy HEKHM CUTyanyjama rpal)aHuH je jelrHocTaBHO J100MO Pememe o M3BplIeHY a Jia Ipe Tora HUje
N00MO HUTH OTNOMEHY 07 jaBHOT mpeay3ehia HUTH obaBellITeHEe 0/ CTPaHe M3BPILIMTEIhA. 300T TOra mocedHO Tpeda
00paTUTH HaXkby Ha CIpOBOhEma MOCTYNKa HM3BpILIEHha Kako O6u ce obezbenwia Beha mnpaBHa curypHoct rpahana.
[Topex Tora, y HEeKUM CHTyalMjama ¥ 0P/ YMEHCHULIC ]a MHCTHTYIHjaTHO BHIIH Jp)KaBHU opraH (MUHHCTapCTBO)
o oxpeheHoM muTamky 3ay3Me jacaH MpPaBHHU CTaB, JIEIIaBa Ce Ja MOjeANHHU CIYXKOCHUIM U3 UHCTUTYLIHU]ATHO HHKET
opraHa(ympase) 3ay3UMajy Ipyraudjy CTaB U HEMOIITY]jy IPUHLIMI CyOOpAuHALH]e - ,,0003r0 npema gone’. OBae Kao
pUMeEp HaBOJHMM IOJbOTIPUBPEAHE Ipon3Bohaue n3 omuruHe KuTHiire Koju uMajy ono0peme 3a 00jekTe (103Boy Yy
MOTJIely HCIYHEHOCTH IPOCTOPHO-CAHUTAPHUX YcjaoBa oOjekra) rie UM ce o0e30elyje HecMeTaHO O0aBJbECH:E
JIEIATHOCTH W Y3T0j JKUBOTHIbA, & KOJH HCTOBPEMEHO MMajy MpoOiieM jep MM 3a Taj ucTH objexar (y morieny
UCIYHEHOCTHU ycoBa 00jeKTa) MpuroBapa HWHCTUTYLHUjaHO HWKU OpraH (opraH ymnpase). Y TakBOj CUTyalllju, HeMa
pasnora Ja ce mpaBHa CUTYpPHOCT rpaljaHa JOBOJIM y NHUTAkEe U MOTPEOHO je MPYXKHUTU CBY MHCTUTYLM]jaTy MOAPILKY
rpalaHrMa kako OM CBOjy JENATHOCT HECMETaHO 00aBJhalIH.

[lo nuramy mpaBHe curypHocTH Tpahana Tpeba pehm na je muTame Neranu3aluje HeJeraaHo u3rpaheHux
o0jexkara Beoma OMTHO y ommrtuHH JKuTHIITe, Aa OUYEKyjeM Ja ce MOCTYIIM 0 3axTeBuMa rpahana Opke u
ebukacHuje peinaBajy y uHTepecy rpahana, te na hie npaBHa curypHoct rpaljaHa Ha ToM iany OutH Beha.

Kana ce panu o ogpel)eHuM npaBHUM MOCIOBHMA (YTOBOP O KYIIOIIPOJIajH, YTOBOP O 3aKyIly, 1aBame XUIOTEKE,
u3jaBe JKMpaHTa, NaBame NMyHoMohja) Koje 3akibyuyjy TpahaHu yBeK je MOXKeJbHO Aa ce A00po pacnurajy u
KOHCYIITY]y O 00MMY CBOjUX TIpaBa B 00aBe3a, Kao M 3allITUTH CBOjHX IIpaBa, KAaKo O Ce CIpedmia CBaka eBEHTyalTHa
snoynotpeda. [Topen Tora, y ciy4ajeBuMa Kaja cy ce rpaljanu oOpahanu 300r mocrojama KOHGUKTHUX CUTYyalldja U
nopemeheHnX KOMIIHUjCKUX ofHoca(mpobieMu oko OJIM3MHE OJyKa, OABOAaBamka, MpeTepaHu JUM U Jp.) Tpahane
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cam ynyhuBao Kako Ja 3alliITUTE CBOj€ MPaBo, a HUCAM TIOKYIIA0 1a BPIIMM MEIHjalljy jep HECaM MpOoIIao MOTPeOHyY
00yKy 1 mobuo oBmamtheme MunucTapcTBa npasae. HaBenena obyka mianupana je 3a kpaj janyapa 2016. ronuse u
ouekyjemM ne he 3amrutHmK TpahaHa wmmatu MoryhHOCT na TpalhaHnMa TOHYIW pellaBame MpoOiIeMa IyTeM
Meujanmje.

[o jemnom memy oBuX mHTama moTpedHe cy pedopme cuctema Kako Ou ce 06e30emmna 3amTuTa mpasa rpahana
a ca Jpyre CTpaHe CTBOPIJIM YCJIOBH 3a YCIIOCTaBJbakhe TAKBHX IPABHUX OJHOCA e OM cBaka Of CTpaHa yjaswia ca
jacHOM IpeACTaBOM O CBOjUM IIpaBUMa M o0aBe3aMa M MMalla jaCHy BH3Hjy O TOME IITa hie ce, Ha KOju Ha4uH M Y KOM
POKY IlelaBaTH yKOJIHMKO Oy/ie y CUTYaljH Ja 3aliTUTY TpaBa 3aTpakd O] HaJUIeKHHUX HHCUTYHHWja. Jlok ce HaBeneHH
yciioBu He 00e30ezie BennKa je yjora CBUX MHCTUTYIIM]ja Ha JIOKAJTHOM HHUBOY JIa pajie Ha TOMe Ja ce M y mocTtojehum
ycJIOBUMa CTETeH NpaBHEe CUTYPHOCTH MOAWTHE Ha IITO BUIIHA HUBO.

5. 3AK/bYUHA PAZMATPAIbA

[Monazehn ox cmera msnmoxenor y M3BemrTajy cmarpaM Aa ce MoOXKe KOHCTATOBaTH Ja je HMHCTHUTYIHja
3amtuTHEKa Tpal)aHa y HaIlOj ONMIITHHA y W3BEIITajHOM NEepHOIy ONpaBala CBOjeé OCHHBAKE, Ja je& TIOMOTJa
rpahaHuMa jga ocTBape cBoja MpaBa OJHOCHO Ja UM IOMOTHE Jia OCTBAapHBalb¢ HHXOBUX NpaBa Oyne Opxke u
edpukacHuje. Haxkanoct To HUje Ouio yBek mMoryhe anm cam ce y CBUM cllydajeBUMa TPYAUO Aa TpahaHuMa mpyxum
mro 60Jpy momoh u moapmiky. [loce6GHo je 3HauajHo pehn ma ce rpalanu npunmkoM oOpahama 3amTUTHUKY TpahaHa
Haja3e YIrIIaBHOM Y TEIIKOj CUTyalldju W Ja UM je TOpeJ] HemocpenHe MoMohn MpaBHOT KapakTepa, MOTpeOHa H
MICUXOJIONIKA TMOJPIIKA W MOMON, KOjy caM Mpykao y CBAaKOM KOHKPETHOM ciydajy. Hamomumem na HU jenaH
rpahanuH, 6e3 003upa Ha KapakTep cBor oOpahama, HHje OMO 0JI0OMjeH OJJHOCHO J1a caM C€ TPYIHO Jia My TIOMOTHEMO
Ha HajOospu Moryhm HaumH. HakamocT, Mopa ce KOHcTaToBaTd Aa jenaH Opoj rpahaHa xoju ce oOpaTtno HUje OHO Y
MoryhHOCTH 1a ocTBapu CBOja mpasa jep je ucra Beh u3ryOmo y paHujeM Nepuoy yCiea HEOMPE3HOCTH MU OJIAKOT
npkama jaa he ce ogpeheHn mpoOiieM pemnTy, Kao | Jia je 010 citydajeBa riae rpahanu cMatpajy aa uMajy oapehena
MpaBa, OJHOCHO JIa ¢y UM ojpel)eHa mpasa noBpeheHa a aa ce yTBpAu Ja To HUje ciaydaj. Jlo oBora monasu yriaBHOM
300r Jiomre HHPOPMHUCAHOCTH Tpal)aHa amu U JEeTOM 3aTBOPEHOCTH MHCTUTYIIH]ja Koje Ou rpahannma tpebasne naBaTu
noTpedHe nHpopMaIuje.

V Be3u ca aKTUBHOCTUMA Y M3BELITAjHOM HEPHOY Kao M CTAlkEM KOje je aHATM3UPaHO CMaTpaM Jia HHCTUTYIIHje
Koje (DyHKIMOHHMIILY Y HAIIO]j JIOKAJHO] CaMOYIIpaBH Tpeda Jia BpIlle aKTUBHOCTH YCMEPEHe Ha MO00JBbIIake CTaba Mo
MUTakkby MPOIKCA KOjU Ce MPUIPEMa]jy, J1a ¢e MPOIUCH JJOHOCE OJIarOBPEMEHO U Ja Oyy TPaHCIApSHTHH, Jia Ce BOAU
padyHa 0 BUXOBOM KBaJIMTETY, CBEOOYXBAaTHOCTH M yCarjalleHOCTH, a Jia Ce ca JIpyre cTpaHe MOoceOHO BOJU payyHa
71a Ce TH IPOIHCH U CIIPOBOJIE Y MPAKCH.

Taxolhe, Moxe ce 3akiby4ynTH Ja je M3Bemtaj o pagy 3amrutHruka rpahana ommrune JKutuinre 3a jyH-nenemoap
2015.-e ronuHe caunmbeH y ckiaay ca OmrykoM o 3amTTHUKY TpahaHa, 1a cy HauiexkHocTn mpensuhene Omrykom
YCIIEIITHO peajn30BaHe, Kao M J1a je capajiiba ca HHCTUTYIMjaMa Ha TUIaHy 3allTHTE JbY/JICKHX MpaBa OMia yCIeliHa.

[lpema nHaBenenoM mpeminaxeM na CkynmruHa ommrtuHe JKutminte M3Bemraj o pamy pa3MOTpH, a CXOJIHO
CTaBOBMMa KOjU Cy 3ay3eTH Be3aHo 3a M3Bemraj 3amrurHHKa rpal)aHa wH3pakaBaMm CIIPEMHOCT Jia CBa MHUILbEHA,
CyrecTHje W Mpesiore cacilyllaM U YKOJIHO Oy/le OCHOBa peajn3yjeM y HapeIHOM MepHOY.

Y XKuruury,
Hana : 20.01.2016 roaune

3amTuTHUK rpalaHa ommruHe XKuTtniire

a1, paBHUK Antekca Kysman c.p.
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Ha ocHoBy unana unana 112. Craryra ommtune Xutumre (,,Ciyxx6enn nuct onmutuae XXutumre™
16/08 , 20/2013) u unana 30. Omnyke o 3amTUTHUKY rpahana (,,Cinyx0enu uct onmtuHe Kutumre* 6poj
16/2015) CkymmtuHa ommrtuHe JKUTHINTE je HAa CBOjOj CeIHUIM oap:kaHo] naHa 19.2.2016. roxuue
noHena je cieachu

3AK/JbYYAK

I [TpuxBara ce M3BemTaj o pagy 3amTuTHHKA rpalaHa ommTrHe KUTHIITE 32 MEPUOA jyH-AeneMoOap
2015.

W3Bemraj 3amTuTHUKA rpal)ana 00jaBUTH HAa 3BaHUYHO] WHTEpHET cTpanuy Onmrtuae XXurumre.
I 3akspydak 00jaBuTH Y ,,Ciyx0OeHom nucty ommuTrHe JXXutumre™.
OO6paznoxemne

Unanom 112. Craryra onmrune Kutumre u wiaHoMm 30. Ojiyke O 3alUTUTHUKY Tpalana,
npeasuheHo je na  3amITUTHUK rpahaHa jenHoM roauiime, nogHocu CKynuTHHM onimutuHe JKutuinre
M3Bemraj 0 CBOjUM aKTUBHOCTHMA, CTalky JbYJACKHX IpaBa W O TMPABHO] CUTYPHOCTH Yy ONIITHHH 3a
IPETXOAHY TroauHe, Te na M3pemraj Tpeba ga caapkKu HaApouuTo OpOj U CTPYKTYPY HPEICTABKH, OMILTY
OLIEHY paJia opraHa yIpaBe ca CTAaHOBUIITA IIPUMEHE IPOIKCA, YOUEHE MPOIYCTE U MPENOPYKE 3a HBUXOBO
OTKJIalkhalbe, Ka0 U KPUTUKE U MOXBaJe IMOjeIMHUM OJe/beHhUMa U Cily)k0ama, a Jla MOXe Ja CaapKu U
WMHUIH]aTUBY 32 U3MEHY WJIM JIOHOIICH-E TT0jeAMHUX MPOIUCA Paii OTKIIambama HeJ0CTaTaka U eUKaCHH]jer
pazia oprasa ymnpase.

3awTuTHUK TpahaHa je OmaroBpemeHo moaHeo M3Bemraj o pany 3a 2015. roguHy W uCTH je
noctaBibeH CkynmTuHu omiutuHe JXutumre . CkynmTuHa onmutuHe JKUTHIITE je M3BEIITaj] pa3MoTpania
nmana 19. 2. 2016,

Cxoano unany 30. craB 3. Omnyke o 3alITUTHUKY Tpahana M3Bemiraj o pagy 3alITUTHUKA rpalaHa
ce Y IeJ0CTH 00jaBJbyje Ha MHTEPHET CTpaHUIM ontuTHHE JKuTHIITe.

Peny6nuka Cpb6uja
AyronomHua ITokpajuna BojBoauna
Omnmrruna Xutumre
Cxkynmruaa Onmruse
bpoj : I- 02-3/2016-1
Hana : 19. 2. 2016.
Kutumre
[Mpencennuk CkynmTuHe ommTuHe KUTHIITE
3opan Kacamosuh c.p.
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CAAPIXKAJ

CKYIIIITUHA OIIIITHUHE )XUTUIITE

1. HUssemraj 0 paay 3amTuTHiKa TpahaHa ONMIITHHE KHUTHIIITE. ......coiieveeriierieeieesiee e sieeseeesieesneseee e 1.
2. 3akspyyak o ycBajamy M3Bemiraja o pany 3amtutHrka rpal)aHa ommTHHE KUTHIITE. ........cvevveneeene 11.

CIIY)XBEHU JIMCT OIIIUTHUHE XWUTUILTE na ocHoBy umana 12. 3akoHa O jaBHOM
unpopmucamy (,,Cnyxobenu riaacauk P. Cpouje* 43/03, 61/05 u 71/09) He cmaTpa ce jaBHUM IJIaCUIIOM, T€
Ce CXOJHO HaBEICHO] oapendu He Hamasu ce y Peructpy jaBHux riacwia. M3maBad: ONMImTHHCKA yrpaBa
Kuruire, Lapa Jdymana 15.

['maBHuM 1 oaroBopHu ypeanuk: busbana 3y0arit

Cayx0Oenu muct Onmrune XKuTtuinTe n3iasu 1o noTpeou.



